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Polityka wtadz panstwowych i krajowych
w zakresie przeciwdziatania wtéczegostwu w Galicji
w okresie autonomii - zarys problematyki

Zjawisko wtoczggostwa stanowilo w Galicji powazny problem spoteczny i ekonomiczny,
obecnie pomijany w historiografii. Celem artykutu jest otwarcie dyskusji nad problematyka
przeciwdziatania temu zjawisku w Galicji w dobie autonomicznej. Przedmiotem jest analiza
regulacji prawnych i dziatalnos$ci organizacyjno-finansowej podejmowanej przez owczesne
wladze. Przyblizone zostaty ustawy panstwowe stanowigce normy dla krajowych aktéw praw-
nych. Zarysowano regulacje Sejmu Krajowego w zakresie kosztow przymusowego wydalenia
wloczegow. Przedstawiona zostala skala przymusowego wydalania wtoczggow do gmin, w kto-
rych posiadali prawo przynaleznosci, oraz wydatki budzetu krajowego. Omowiono rozwigzania
instytucjonalne i organizacyjne, poczynajac od tych, ktore ograniczaty wldczegostwo, po te,
ktére miaty zapobiegaé jego powstawaniu. W szczegdlnosci zasygnalizowany zostal problem
dotyczacy tworzenia domow pracy przymusowej i poprawczych, stacji zaopatrzenia w naturze
oraz biur posrednictwa pracy.

Stowa kluczowe: Galicja, wldczegostwo, prawo swojszczyzny, przymusowe wydalenie, domy
pracy przymusowej

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzace w Galicji w drugiej potowie
XIX w., kiedy konczyt si¢ feudalny, a rodzit kapitalistyczny ustrdj spoteczno-
-gospodarczy, obok wielu pozytywnych skutkéw powodowaty takze nasilanie
si¢ roznych zjawisk negatywnych, jak cho¢by powickszanie si¢ ubdstwa, wzrost
bezdomnosci i innych patologii spotecznych. Skala tych zjawisk powodowa-
Ta koniecznos$¢ zajecia si¢ nimi przez wtadze publiczne, stworzenia stosownej
polityki spotecznej zmniejszajacej negatywne skutki transformacji ustrojowe;.

Celem szkicu jest otwarcie dyskusji nad problematyka przeciwdzialania
wloczegostwu w Galicji w dobie autonomicznej. Przedmiotem badan bedzie
analiza polityki wtadz panstwowych i krajowych w zakresie rozwigzywania tej
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kwestii spotecznej. Uwaga zostanie zwrocona na regulacje prawne i dziatalnosé¢
organizacyjno-finansowg podejmowang przez éwczesne wtadze w obszarze za-
pobiegania i ograniczania zjawiska wtoczggostwa.

Od dawna w codzienno$¢ wielu ludzi wpisana byta z ré6znych powodow
wioczega. Osoby, ktore tak zyly, okreslano mianem wagantow, wagabundow,
ludzi luznych, hultajow, bandoséw czy wioczegow'. Widczegostwo byto iden-
tyfikowane jako problem i stanowito przedmiot interwencji osob i instytucji
dbajacych o tad spoteczny, czego wyrazem byla skierowana przeciwko wtocze-
gom polityka represji. Widczedzy jako zbiorowo$¢ wzglednie zatomizowana
famigca zasady tadu spotecznego wzbudzali Igk, ale i zainteresowanie.

Wsréd wedrowcdw przedrozbiorowej Polski Jan Bystron wymienia przede
wszystkim dziada-zebraka, cztowieka nie zawsze starego i niekoniecznie skraj-
nie ubogiego. Bywalo, iz taki kto§ wzbudzat wsrod ludzi, do ktorych zawital,
szacunek i cieckawos¢. Byt przybyszem, wiedzial wigcej od innych i warto byto
go postuchaé?. Kiedy samotna kobieta decydowala si¢ na rozpoczecie wedrow-
ki, niejednokrotnie byta skazana na handlowanie wlasnym cialem, najczesciej
trudnita sie takze zebractwem?. Obawy i nieche¢ do wldczegdw wynikaty zwy-
kle z braku zrozumienia dla ich postawy zyciowej, z drugiej strony na wsiach
polskich w czasach, gdy mozliwo$¢ przemieszczania si¢ byla ograniczona,
wiesci ze §wiata przynosit wldczega'. W przeciwienstwie do ludzi wedruja-
cych w poszukiwaniu pracy, ktora databy im pewng stabilizacje, wtdczedzy
opuszczali prace niekiedy z btahego powodu’. Dopuszczali si¢ czesto drobnych
kradziezy i rozbojow, zajmowali si¢ rOwniez zebraniem, co byto zle postrzega-
ne przez spoleczenstwo. Nalezy zaznaczy¢, ze granica pomiedzy wedrujacymi
w poszukiwaniu zarobku a zawodowymi wldczegami byta bardzo ptynna. Lu-
dzie liczacy na jalmuzne wtoczyli si¢ po ulicach miast i miasteczek. Przyciggatly
ich szczego6lnie koscielne $wigta, jarmarki i odpusty. Unikali gtéwnych prze-
strzeni publicznych, gdyz za widczggostwo grozita kara grzywny, przymusowe;j
pracy badz wydalenia. Wldczega byl postrzegany jako ten, kto zakloca porza-
dek spoteczny. Degradacyjny kulturowo, spotecznie i ekonomicznie charakter

1

s. 11.

2 J.S. Bystron, Dzieje obyczajow w dawnej Polsce, wiek XVI-XVIII, t. 1, Warszawa 1994,
s. 270-271.

3 B. Baranowski, Ludzie goscirica w XVII-XVIII w., £.6dz 1986, s. 226.

4 Tamze,s. 7.

5 Jbzef Buzek zwrocil uwage na istotny problem os6b zmuszonych do wloczggostwa, ktore
z powodu staro$ci lub choroby staly si¢ niezdolne do pracy zawodowej. Wskazal na niesprawie-
dliwos¢ spoteczna, jaka byt fakt, ze ,,robotnik wzbogacit swa praca przedsigbiorstwa, a teraz gdy
w stuzbie tej zdrowie i sity utracit, przedsiebiorstwa te nic na utrzymanie jego ptaci¢ nie potrze-
bujg”. Por. tenze, Nowa ustawa o swojszczyznie, Cieszyn 1901, s. 5-6.

M. Noézka, Wiloczegostwo: zjawisko spoleczne i interwencja socjalna, Krakow 2006,
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wloczegostwa zwigzany byt m.in. z ubdstwem, bezdomnoscia i roznymi innymi
negatywnymi cechami, jak niewiadome pochodzenie czy brak przywigzania do
trwatych wartosci, jak dom, rodzina i praca. Walka z wldczegami stanowila je-
den z instrumentow polityki merkantylizmu.

Koleje zycia i pracy poszczegdlnych wtoczggdw cechowata duza ruchli-
wos¢ spoteczna®. W XVIII w. najwigcej ludzi luznych wywodzito si¢ ze $rodo-
wiska wiejskiego. Do porzucania domoéw zmuszata ich zazwyczaj nedza. Z cza-
sem jednak zmienita si¢ struktura tego Srodowiska na rzecz oséb pochodzenia
mieszczanskiego’. Na najnizszym szczeblu wloczegowskiej hierarchii stali ze-
bracy, wsrod ktorych znajdowato si¢ wielu zdrowych i zdolnych do pracy ludzi,
zaro6wno kobiet, jak i mezczyzn. Mezczyzni taczyli prace najemng z jalmuzna,
kobiety za$ dorabiaty sobie dorywczg prostytucja®.

Osobng grupeg stanowili Cyganie. Po kraju we¢drowali w taborach, budzac
niekiedy strach wsrod ludnosci. Ci ,,ludzie goscinca” w miejscowosciach, przez
ktore przejezdzali i w ktorych zatrzymywali sie¢ na postoje, kradli nierzadko
wszystko, co miato dla nich jaka$ warto$¢ uzytkowa’. Nie traktowali tego za-
chowania jako naganne moralnie. Inaczej widziata to spoteczno$¢ miejscowa.
W galicyjskich spisach ludnosci ci koczujacy byli nierzadko zaliczani do obco-
krajowcow pochodzenia wegierskiego. W 1785 r. Gubernium Lwowskie wydato
cyrkularz dotyczacy karania i odsytania pod konwojem Cyganow przekracza-
jacych granice Galicji. Dominiom natomiast zakazano udzielania im schronie-
nia'®. Ze wzgledu na rosngcg w pierwszej potowie XIX w. liczbe taboréw cy-
ganskich, znaczng liczb¢ kradziezy i nocnych wtaman, zwtaszcza do obér, oraz
uprowadzanie z nich chowanych zwierzat, zaniepokojone skalg tego procederu
wladze austriackie ponowity w 1825 r. przepisy zabraniajace wedrownym gru-
pom cyganskim z innych krajow, gtéwnie z Wegier, wstepu do Galicji. Jednak
w praktyce te zakazy czgsto nie byly przestrzegane''. W XIX w. termin ,,ludzie
luzni” wyszedt z uzycia, natomiast zaczety si¢ upowszechniaé terminy ,,bandos”
i,,wtoczgga”. Samo zjawisko istnialo jednak nadal w niezmienionej formie.

Kwestia wloczegostwa stanowita powazny problem spoteczny i ekono-
miczny w Galicji'2. Region ten uchodzit za najbardziej zacofang prowincje mo-

M. Francié, Ludzie luzni w osiemnastowiecznym Krakowie, Wroctaw 1967, s. 10.
M. Nozka, dz. cyt., s. 11.
S. Grodziski, Ludzie luzni. Studium z historii panstwa i prawa, Krakow 1961, s. 49.
M.J. Adamczyk, Karpaty polskie. Przyroda, czlowiek — karty z przesztosci, Nowy Targ
2017, s. 73. Cyganie, prowadzacy zycie wedrowne, uzaleznieni byli w swym bycie od spotecz-
nosci osiadlych i jesli nie udato im si¢ uzyska¢ $rodkow do zycia praca, wrozba lub datkami,
pozostawata im tylko kradziez.

10 Tamze.

" Tamze.

12 Por. B. Lozinski, Opieka publiczna nad ubogimi we Lwowie, Lwow 1890, s. 48.
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narchii habsburskiej. W 1869 r. Galicje zamieszkiwato 5,4 mIn ludno$ci, z cze-
go zaledwie 1 mln 117 tys. osob mieszkato w gminach miejskich. Oznacza to,
Ze co piaty mieszkaniec tego terytorium pochodzit z jednego z 330 znajduja-
cych si¢ tam miast i miasteczek'®. W kolejnych dziesiecioleciach liczba ludno$ci
w kraju rosta i w 1910 r., mimo znaczacej emigracji, przekroczyta 8 min, z tego
odsetek ludnosci miejskiej stanowit ok. 24%. Rolnictwo stanowilo podstawe
utrzymania dla okoto 3/4 ludnosci. Przeludniong wie$ galicyjska szczegblnie
silnie dotykato zjawisko ubodstwa. Stabos¢ rolnictwa wynikata gtéwnie ze struk-
tury wlasnosci. Galicja byta krajem drobnych gospodarstw rolnych niedajacych
pelnego zatrudnienia i utrzymania rodzinie chtopskiej'. Wschodnia czgs$¢ kraju
charakteryzowata si¢ mniejszym rozdrobnieniem niz zachodnia. Reformy agrar-
ne przeprowadzone po 1848 r., stanowigce kres feudalizmu i otwarcie drogi ku
kapitalizmowi, nie zmienily zasadniczo sytuacji materialnej spoteczenstwa ga-
licyjskiego. Dotkliwym problemem ekonomicznym i spotecznym byta lichwa
pieniezna i towarowa's. Zjawisko nedzy poglebiata plaga pijanstwa's.

Galicja byta regionem wieloetnicznym zamieszkatym przez cztery zasad-
nicze grupy narodowosciowe: Polakoéw, Rusinow, ktorzy pod koniec XIX w.
zaczeli okresla¢ si¢ mianem Ukraincow, szczegdlnie licznych we wschodniej
czesei kraju, Zydow i Niemcow. Ta ostatnia grupa etniczna zwigkszyta swoja
liczebnos¢ juz w pierwszych latach po rozbiorze!’. Byla to imigracja Niemcow
pochodzacych gtéwnie z krajow austriackich.

Podstawowg jednostkg organizacji terytorialnej w Galicji byta gmina'®. Jej
cztonkami byly osoby posiadajace prawo przynaleznosci do niej. Osoby niemaja-
ce takiego prawa, ale bedace wlascicielami majatku nieruchomego w gminie lub
tez ptacace w niej podatki od dochodu i z tytutu prowadzonego przedsigbiorstwa,
uzyskiwaly status uczestnika gminy. Zardwno przynalezni, jak tez uczestnicy
byli cztonkami gminy. Kwestie zwigzane z zagadnieniem przynaleznosci regu-
lowata panstwowa ustawa z 3 grudnia 1863 r. o prawie przynaleznosci' (znowe-

13 T. Gasowski, Urbanizacja Galicji w dobie autonomicznej, ,,Studia Historyczne”, R. XX VIII,
z.2,s.223.

4 Z. Ludkiewicz, Kwestia rolna w Galicji, Lwow 1912, s. 42.

15 L. Twarecki, Rola Kas Stefczyka w walce z lichwg na wsi, Lwow 1928, s. 6.

16 Por. T.J. Kotlinski, Galicyjska ustawa przeciwko opilstwu jako przyczynek do dziejow
ustawodawstwa przeciwdziatajgcego alkoholizmowi, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, nr 40
(3/217).

17 T. Zdckler, Das Deutschtum in Galizien, Drezno 1917, s. 37.

18 Panstwowa ustawa gminna z dnia 5 marca 1862, Dz. p. p. nr 18.

19 Ustawa z 3 grudnia 1863, Dz. p. p. nr 105, o uregulowaniu stosunkéw prawa przynalez-
no$ci. W ustawie tej pojawita si¢ kategoria osob okreslonych jako tulacze. Za tutacza uwazana
byta osoba, ktérej prawa przynaleznosci nie dato si¢, pomimo podejmowanych staran, w danym
czasie wykazac. Por. Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych, oprac. J. Piwocki, wyd. dru-
gie, t. III, Lwow 1911, s. 34-37.
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lizowana w 1896 r.%%), wedlug ktorej kazdy obywatel panstwa musiat naleze¢
do jakiej$ gminy. Przynalezno$¢ do okreslonej gminy powstawata z mocy pra-
wa, dziedziczona byta po ojcu lub nie§lubnej matce. Jedynym przewidzianym
przez prawo sposobem zmiany dotychczasowej przynaleznosci bylo przyjecie
do gminy, czego wedle swojego uznania dokonywaty rady gminne.

W okresie przedautonomicznym gminy nie zezwalaty na osiedlanie si¢ oséb
ubogich na swoim terytorium, lecz takie osoby wydalaly. Patentem cesarskim
z 17 marca 1849 r. zostata wydana dla wszystkich krajow austriackich prowizo-
ryczna ustawa gminna?!, ktora znacznie ograniczata mozliwosci osiedlenia sie
w gminie 0s6b obcych. Wyrdzniata ona cztonkéw gminy i obeych. Na jej pod-
stawie mogla gmina niemal kazdego niemilego sobie przybysza wydali¢ z wta-
snego terytorium?2. Po wprowadzeniu w Austrii w 1859 r. wolnosci przemy-
stowej?, uchylono prawie wszystkie ograniczenia swobodnego osiedlania sig?.
Jednak gminy nie rezygnowaty z prawa przyznawania cztonkostwa w gminie®.
Na mocy obowigzujacych w okresie autonomii krajowych ustaw gminnych
uczestnika gminy, tj. osobe nieprzynalezng do niej, ale posiadajaca w niej wia-
snos¢ nieruchoma lub optacajaca podatek bezposredni, wladze lokalne mogty
odestac tylko woweczas, jezeli stata si¢ ona cigzarem dobroczynnosci publiczne;.
Na mocy ustawy z 1863 r. o prawie przynaleznosci (zwanym potocznie prawem
swojszczyzny)®, jak tez krajowych ustaw gminnych na gminie spoczywat obo-
wigzek pokrywania kosztéw opieki nad ubogimi?’. Gminy, bronigc sie przed
ponoszeniem tych kosztow, usuwaty ze swojego terytorium obcych nieposiada-
jacych prawa przynaleznoséci®®. Opieka nad ubogimi w Galicji az do poczatku

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1896, Dz. u. p. nr 222, 0 zmianie niektorych postanowien ustawy
z dnia 3 grudnia 1863, Dz. u. p. nr 105, w sprawie urzadzenia stosunkow przynalezno$ci. Ustawa
ta weszta w zycie 1 stycznia 1901 r. W ciagu lat 1901 i 1902 miasto Krakoéw na mocy przepiséw
tej ustawy musiato nada¢ prawo swojszczyzny 1983 osobom; 30 miast galicyjskich podlegaja-
cych ustawie gminnej z roku 1889 za$ 3966 osobom, por. J. Buzek, Administracja gospodarstwa
spotecznego, Lwow 1913, s. 868.

21 Patent cesarski z 17 marca 1849, Dz. p. p. nr 170, ktorym wydano prowizoryczng ustawe
gminng.

22 J. Buzek, Administracja..., s. 866.

2 Ustawa przemystowa wedtug patentu ces. z dnia 20 grudnia 1859, Dz. u. p. nr 227.

2 J. Buzek, Administracja..., s. 893.

% K. Grzybowski, Galicja 1848—1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju
Austrii, Wroctaw 1959, s. 242.

% Ustawa z 3 grudnia 1863, Dz. p. p. nr 103, o uregulowaniu stosunkdéw prawa przynalez-
nosci.

27 K. Bronski, Kwestia opieki publicznej nad ubogimi w Galicji w dobie autonomicznej (wy-
brane problemy), ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 779,
s. 12-13.

2 Wedtug ustawy z 3 grudnia 1863 r. prawo przynalezno$ci nabywalo si¢ przez urodzenie,
wyj$cie za maz, uzyskanie urzedu publicznego, przyjecie do gminy, czyli przez udzielenie prawa
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lat 70. XIX w. miata gléwnie charakter koScielny i prywatny®. W niektorych

gminach podejmowane byly dziatania majace na celu rozw6j gminnych prac

filantropijnych. Tak byto m.in. w Krakowie, gdzie aktywno$¢ w tym wzgledzie
wykazywal publicysta i dziatacz polityczny Walery Wielogtowski*.

Trudny byt los wielu wldczggow przemieszczanych z gminy do gminy, co
podkreslat poset na sejm i prezydent Lwowa Godzimir Matachowski: ,,jakg pla-
ga szczegoblnie po wsiach sg ci nieszczesliwi, ktorych wojtowie kijem pedza od
jednej wsi do drugiej, w przekonaniu, ze tym sposobem najlepiej spetniaja swoj
obowigzek bronienia intereséw swej gminy’™!.

Ustawa regulujagca policyjne wydalenie i odsytanie pod strazg zawierala
katalog osob, ktorych mogly dotyczy¢ te procedury. We wszystkich gminach
mozna bylo odesta¢ obcego (tj. osobe nieprzynalezng do gminy ani nie bgdaca
jej uczestnikiem) w nastgpujacych wypadkach:

— jezeli on sam lub tez mieszkajacy z nim razem cztonkowie rodziny nie pro-
wadzili ,,nieskazitelnego zywota”,

— jezeli stawat si¢ cigzarem dobroczynnos$ci publicznej, czyli zebrat w miej-
scach publicznych lub po domach, rozsytat listy zebrzace lub tez otrzymywat
od gminy wsparcie.

Tak wiec radzie gminnej przystugiwalo prawo odestania obcego tylko ze
wzgledu na przekroczenie zasad moralnosci i obowigzek zaopatrywania ubogich.
Z innych powodéw gmina nie mogla zabroni¢ obcemu pobytu na swoim terenie.
Osobie wydalonej przez gming stuzylto prawo odwotania si¢ do starostwa32.

Odnosnie do prawa przynalezno$ci do gminy nalezy zaznaczy¢, ze w XIX w.
nastapity w Austrii dziatania, ktére utrudniaty opieke nad ubogimi, zwlaszcza
ze rozwingt si¢ wowczas silny ruch migracyjny powodujacy, iz w wielu gmi-
nach liczba ludnosci nieprzynaleznej stanowita wigkszo$¢ jej mieszkancow.
Gminy niechetnie patrzyly na takie osoby, szczegodlnie gdy trzeba im bylo

przynaleznosci. Por. J. Buzek, Nowa ustawa..., s. 7-9. Prawo przynalezno$ci mogt posiada¢ tylko
obywatel austriacki. Kobieta wychodzaca za maz za obywatela wegierskiego, niemieckiego, ro-
syjskiego tracita obywatelstwo austriackie.

¥ A. Haratyk, Rozwdj opieki nad dzie¢mi i mlodziezg w Galicji doby autonomicznej, Wro-
ctaw 2002, s. 84; M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi. Problem ubostwa w polskiej
opinii publicznej w latach 1815—-1863, Torun 2004, s. 59-60.

30 J. Kuzicki, Orezem i pracq. Zycie i dziatalnosé Walerego Wielogltowskiego (1805—1865),
Rzeszow 2005, s. 238.

31 G. Matachowski, Uwagi o studiach rzqdowych do reformy administracji wypowiedziane
przez dr Godzimira Matachowskiego na zebraniu cztonkow Towarzystwa Prawniczego we Lwo-
wie 20-go stycznia 1905, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, Lwow 1905, s. 216.

32 K. Gorzycki, Szupasnictwo w Galicji na podstawie materiatow urzedowych, ,,Wiadomo-
$ci Statystyczne o Stosunkach Krajowych”, t. XVIII, z. 2, Lwow 1901, s. 33.

3 Na przyktad we Lwowie liczacym w 1910 r. 206 113 mieszkancow przynaleznych do
Lwowa bylo tylko 95 307, za$ 100 542 mialo prawo swojszczyzny w innych gminach Galicji, 5316



Polityka wtadz panstwowych i krajowych w zakresie przeciwdziatania wtoczegostwu... 17

udziela¢ wsparcia. Dlatego tez w $wietle 6wczesnego prawa mogly te osoby
wydala¢ do gmin, z ktorych one pochodzity. W mysl ustawy z grudnia 1863 r.
prawo przynaleznos$ci miato charakter dziedziczny. Taka regulacja powodowata
nieche¢ gmin do nadawania tego prawa. Znowelizowana ustawa z 5 grudnia
1896 r. o prawie przynalezno$ci** uzupetita poprzednia, zmieniajac zasady
przymusowego i dobrowolnego przyjecia do gminy. Ustawa weszla w zycie od
1 stycznia 1901 r. Gmina nie mogta odmowic udzielenia prawa przynaleznosci
obywatelowi austriackiemu, ktory po uzyskaniu petnoletnosci przez dziesie¢ lat
dobrowolnie i bez przerwy w niej przebywat i nie byt ciezarem dla publicznego
zaopatrzenia ubogich?’.

Wiladze gminne stosowaty bardzo elastyczng polityke dotyczacg optat za
przyjecie do gminy. W tym zakresie rady gmin czesto réznicowaty wysokosé
kwoty wedtug wlasnego uznania, a niejednokrotnie nie pobieraty jej w ogole’®.

Ustawodawstwo o prawie przynaleznosci w Austrii byto prawem pan-
stwowym, natomiast to o przymusowym odestaniu (szupasowaniu®’) z danej
gminy miato charakter ustawodawstwa krajowego i byto odr¢bne dla poszcze-
golnych krajow monarchii®®. Wydalenie z gminy w formie odeslania odby-
walo sie na podstawie paszportu przymusowego, tzw. listu droznego pod
straza, z reguly pieszo, a wyjatkowo w odniesieniu do 0s6b chorych lub nie-
bezpiecznych — wozami. W okresie autonomicznym uregulowano w Galicji
przymusowe odestanie tacznie z innymi kwestiami bezpieczenstwa publicz-
nego, ale ograniczono si¢ jedynie do postanowien o kosztach tego postgpowa-
nia. Budzetowi krajowemu, w ktorego obrebie przymusowe odestanie nastg-
pito, miaty zwracaé jego koszty osoby wydalone, o ile byly w stanie zaptacic,
a za niemogacych zaptaci¢ — budzet tych krajow, w ktorych lezata gmina
przynaleznosci osoby odestanej. Ustawodawstwu krajowemu pozostawiono

w gminach austriackich poza Galicja, reszta, tj. 4948, pochodzita z innych panstw. Por. J. Buzek,
Administracja..., s. 867.

3% Ustawa z dnia 5 grudnia 1896, Dz. u. p. nr 222, 0 zmianie niektorych postanowien ustawy
z dnia 3 grudnia 1863.

3 J. Buzek, Nowa ustawa..., s. 10-12. Na mocy tej ustawy miasto Krakow w latach 1901—
1902 musiato nada¢ prawo przynaleznosci 1893 osobom, za$ 30 znaczniejszych miast galicyj-
skich podlegajacych ustawie gminnej z 1889 r. 3996 osobom.

3¢ G. Kadzielawski, Prawo swojszczyzny (,, Heimathrecht”) jako wyraz przynaleznosci do
gminy, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2014, 17, s. 172.

37 Pod tym pojeciem pochodzacym z niemieckiego ,,abschieben” rozumiano odsytanie
z przymusowym paszportem lub odstawianie pod strazg widczegow, zebrakow itp. 0sob do gmin
ich przynaleznosci. Por. T. Pilat, Poglqd na gospodarstwo funduszu krajowego galicyjskiego w la-
tach 1876—-1880 na podstawie zatwierdzonych przez Sejm zamknieé rachunkowych i innych aktow
urzedowych, ,,Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych”, R. VIII, z. II, Lwow 1883,
s. 57-58.

¥ K. Gorzycki, dz. cyt., s. 31.
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decyzjg, czy i pod jakimi warunkami koszty przymusowego wydalenia ponie-
sione przez budzet krajowy mialy by¢ zwrdcone przez gmine przynaleznosci
osoby wydalonej. Odno$nie do osob niebgdacych obywatelami austriackimi
ustawodawca orzekl, ze w kwestii ponoszenia kosztow pozostawaty w mocy
dotychczasowe przepisy i umowy miedzynarodowe. Jesli jednak zachodzit
przypadek bezplatnego wydalenia za granicg panstwa lub jesli nie mozna byto
okresli¢ przynaleznosci osoby wydalonej, to wszystkie koszty ponosit budzet
krajowy™.

Ustawa panstwowa z 27 lipca 1871 r.** o przymusowym wydaleniu stanowita
zasadniczg norme dla krajowych regulacji w tej kwestii. Dopuszczata ona moz-
liwos¢ wydalenia osoby z danego migjsca pobytu do gminy jej przynaleznosci.
Zezwolenie na wydalenie osoby z terytorium, na ktérym nie przystugiwato jej
prawo przynaleznoS$ci, ustawa obwarowata $cisle okre§lonymi warunkami. Po-
stanawiala, ze odestanie z pewnego miejsca lub okrggu do gminy przynaleznosci
zarzadza¢ mozna byto ze wzgleddw policyjnych wobec nastepujacych osob:

— prowadzacych wloczegowski styl zycia i innych niechetnych do pracy,
a uciekajacych sie do dobroczynnosci publicznej;

— Dbez celu pobytu, niemogacych wykazac si¢ dozwolonym zrédtem utrzymania;

— kobiet trudniacych si¢ prostytucja, ktore nie podporzadkowaty si¢ nakazowi
wyjazdu;

— 0s0b opuszczajacych wigzienie lub dom pracy przymusowej, jezeli zagraza-
ly bezpieczenstwu osob lub wiasnosci.

Obcemu wydalonemu przez gming stuzyto prawo odwotania si¢ do wtadzy
politycznej*!.

Istotnym problemem dla ludnosci wiejskiej w monarchii habsburskiej byli
walesajacy sie Cyganie i bandy cyganskie. Wedtug rozporzadzenia ministerstwa
spraw wewnetrznych*? wszystkich watgsajacych si¢ Cygandw nalezato na mocy
ustawy z 24 maja 1885 r. odda¢ sadowi jako wloczegow™.

Ustawa z 1871 r. obok wioczggdw uwzglednita takze zebrakow*. Wprowa-
dzata ona kategori¢ 0sob bez celu pobytu, niemogacych si¢ wykazac legalnym
zarobkiem. Mozna bylo tu podciagnaé¢ ludzi szukajacych zarobku, a czasowo

% Tamze, s. 31-32.

4 Ustawa panstwowa z 27 lipca 1871, Dz. p. p. nr 88, o uregulowaniu policyjnego wydala-
nia i szupasnictwa.

4 J. Buzek, Administracja..., s. 867.

42 Reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 14 wrzesnia 1888 1. 14015 zr. 1887.

# Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 89.

4 Jak pisat Aleksander Mecinski ,,wloczega to przyrodni brat zebraka z jednej matki «ne-
dzy» szczycacej si¢ dawniej szczego6lng opieka i goscinnoscia na obceej ziemi”. Por. tenze, O zZe-
bractwie i widczegostwie ze stanowiska historycznego, socjalno-ekonomicznego i prawnego,
Lwoéw 1893, s. 6.
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bedacych bez zajecia, ktorych liczba ze wzglgdu na swobodg przesiedlania sig*
i zmienng koniunktur¢ gospodarcza byla dosy¢ znaczna. Sprawami dotycza-
cymi prawidlowosci wykonywania przez wtadze administracyjne przepisow
ustawy z 1871 r. zajmowat si¢ Trybunat Panstwa*. Jedno z jego orzeczen stano-
wilo, Ze nie mozna byto przymusowo oddali¢ pracownika majacego ksiazeczke
robotnicza, ktory kompetentnej wladzy zglosit rozpoczgcie pracy zarobkowe;j.
Zgodnie z innym orzeczeniem, robotnika majgcego $rodki utrzymania, ksig-
zeczke robotniczg i dokument podrézny, ktory o§wiadezyl przed kompetentng
wladza, ze niebawem opusci dane miejsce, nie mozna bylo przymusowo wyda-
li¢ jako niemajacego celu pobytu. Kolejne orzeczenie okreslato, ze robotnika,
ktory w zawodzie swoim pracowat, a wskutek zwolnienia z pracy byt chwilowo
bez zatrudnienia, nie mozna z tego powodu traktowac jako niemajgcego celu
pobytu. Stosownie do tej interpretacji robotnicy, dla ktorych ksiazeczka robot-
nicza byta ustawowo przewidziana, nie podlegali przymusowemu wydaleniu*’.
Z uwzglednieniem interpretacji zawartej w orzeczeniach Trybunatu Panstwa ka-
tegoria wldczegow okreslona w ustawie z 1871 r. znacznie zostala ograniczona.
Zawsze w praktyce za takich uwazane byly osoby opuszczajace zaktad karny
lub dom pracy przymusowej, jezeli zagrazaty bezpieczenstwu oséb lub wlasno-
sci. Pewna grupa spraw trafiajacych do Trybunatu Panstwa dotyczyta wydale-
nia 0s6b z powodu ich pozostawania na danym terytorium bez uzasadnionego
celu statego pobytu i niemogacych si¢ wykaza¢ legalnym zrédtem utrzymania.
Dotyczylo to w szczegodlnosci Zydow, ktorym wiladze zarzucaly zajmowanie
si¢ lichwiarstwem, co bylo sprzeczne z prawem. W tych przypadkach Trybunat
analizowal okolicznosci sprawy i niekiedy pozbawiat decyzj¢ o wydaleniu pod-
staw prawnych?,

Znacznym zaostrzeniem przepisow o przymusowym wydaleniu w usta-
wie z 1871 r. bylo policyjne wydalenie z jednego lub wigcej miejsc z bezter-
minowym lub czasowym zakazem powrotu. Takie wydalenie nastapi¢ mogto
tylko wtedy, jezeli interes publiczny byt zagrozony szczegdlnie w tym miej-

4 Wolnos$¢ przesiedlania si¢ zostata zapisana w art. 4 Panstwowe] ustawy zasadniczej
z 21 grudnia 1867, Dz. u. p. nr 142, o powszechnych prawach obywateli, dla krolestw i krajow
reprezentowanych w radzie panstwa.

% A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867—1914. Wiadza — obywatel — pra-
wo, Krakéw 2001, s. 93.

47 W kwestii podciagniecia pod mozliwo$¢ przymusowego wydalenia pracownikéw umy-
stowych ustawa odsytata do orzeczenia Trybunatu Panstwa z 27 pazdziernika 1892 r., ktore
postanawialo, ze osobg, trudnigca si¢ praca dziennikarska, zarabiajaca przez udzielanie nauki,
a ponadto od zamieszkalych w tym samym miejscu rodzicow i krewnych pobierajacg wsparcie,
nie mozna uwazac za niemajaca celu pobytu w mys$l ustawy z 27 lipca 1871 r. Por. K. Gorzycki,
dz. cyt., s. 33.

4 A. Dziadzio, dz. cyt., s. 93-94.
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scu, z ktorego dana osoba miata zosta¢ wydalona. Do wydawania orzeczen
przymusowego wydalenia powotlane byty Dyrekcja Policji i jej organy, gdzie
za$ ich nie bylo, te wladze rzadowe lub gminne, ktorym powierzono spra-
wowanie administracji politycznej w pierwszej instancji*. Wymienionym
wladzom gminnym mozna byto zleci¢ wydawanie orzeczen o wydaleniu tak-
ze w tych miejscach, w ktorych byla Dyrekcja Policji. Wykonywanie pro-
cedury przymusowego wydalenia nalezato do gmin bgdacych tzw. stacjami
szupasowymi>’,

O kosztach przymusowego wydalenia ustawa z 1871 r. postanawiala, ze
nalezaly one od zatrzymania osoby do chwili wykonania orzeczenia, tak samo
jak koszty utrzymania osob, co do ktorych nie wydano orzeczenia o przymu-
sowym wydaleniu, do wydatkow policji miejscowej. Wszystkie inne koszty,
a mianowicie ogledzin lekarskich, wyzywienia, ubioru osoby wydalonej, jej
transportu, o ile odnosily si¢ do poszczegélnych krajow koronnych, nalezato
pokry¢ z budzetéw tych krajéw. Oznaczenie wysokosci zwrotu kosztéw ustawa
z 1871 r. pozostawiata ustawodawstwu krajowemu.

Sprawy przymusowego wydalenia w Galicji uregulowata ustawa krajowa
z 28 stycznia 1873 1.5! Postanawiata ona, ze koszty stacji szupasowych zwracat
odno$nym gminom budzet krajowy. Postanowienie to wyprzedzalo w Galicji
samg instytucje statych stacji szupasowych, ktére powstaly dopiero w 1875 r.
Ustawa z 1873 r. przenosita koszty przymusowego wydalenia ,,recydywistow”
na gminy ich przynalezno$ci. Zwroty dla stacji i koszty gmin mialy by¢ ptacone
wedtug kwot ryczaltowych oznaczanych corocznie przez Wydziat Krajowy,
a wszelkie spory o kwestie finansowe rozstrzygane byty przez staroste, ktory
tez §ciggal wszystkie naleznosci z tego tytutu. Ta pierwsza w Galicji ustawa
krajowa zastapiona zostata ustawg z 15 listopada 1874 1.2 W mysl jej przepiséw
koszty miaty by¢ zwracane stacjom z budzetu krajowego w ryczalcie wymie-
rzonym od kazdej wydalonej osoby, bez wzgledu na czas jej pobytu na stacji
szupasowej. W wypadku, gdy osoba przymusowo wydalona musiata oczeki-
wac na stacji zbiorczej nadejscia transportu przymusowo wydalonych, ryczalt
przypada¢ miat na kazdy dzien jej pobytu na stacji. Koszty miaty by¢ zwrdco-
ne z budzetu krajowego odnos$nym stacjom. Obie ustawy krajowe z lat 1873
i 1874 byly aktami normujacymi w duchu ustawy panstwowej z 1871 r. tylko

4 Ustawa panstwowa z 27 lipca 1871, Dz. p. p. nr 88, o uregulowaniu policyjnego wydala-
nia i szupasnictwa.

% Wydawanie orzeczef o przymusowym wydaleniu ustawodawstwo krajowe mogto prze-
kaza¢ takze innym gminom, oprocz stacji szupasowych.

51 Ustawa z 28 stycznia 1873, Dz. u. k. nr 21.

52 Ustawa z 15 listopada 1874, Dz. u. k. nr 65, wzglgdem zwrotu kosztow szupasowych,
wzmiankowanych w §§ 14 i1 15 ustawy panstwowej z dnia 27 lipca 1871, Dz. u. p. nr 88.
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koszty przymusowego wydalenia w Galicji. Ustawa z 1874 r. obowigzywala
w calym okresie autonomii. Ustawodawstwo krajowe wiecej nie mogto zrobic¢
we wlasnym zakresie dziatania, gdyz zarzadzenia dotyczace organizacji trans-
portu, stacji i strazy szupasowych wydawato Namiestnictwo w porozumieniu
z Wydziatem Krajowym. Wynikiem takiego porozumienia byto w Galicji roz-
porzadzenie Namiestnictwa z 21 sierpnia 1875 r.>* Zanim to rozporzadzenie
unormowalo ostatecznie sprawy przymusowego wydalenia w Galicji, zmienio-
na i uzupetniona zostata ustawa panstwowa przez ustawe dodatkowa z 10 maja
1873 r.>* Precyzowala ona istote wtoczegostwa. Widczega byt ten, kto bez sta-
lego miejsca zamieszkania walesal si¢ bez pracy i nie mégt wykazaé, ze §rodki
do swego utrzymania posiada lub stara si¢ na nie uczciwie zapracowac. Taka
osoba miala by¢ jako wldczega ukarana aresztem od 8 dni do 1 miesigca. Przy
powtoérnym zasadzeniu nalezalo natozy¢ kare aresztu do 3 miesigcy. To uzu-
pehienie i zaostrzenie ustawy z 1871 r. odnosito si¢ do 0séb bez celu pobytu,
niemogacych si¢ wykaza¢ dochodem lub legalnym zarobkiem. Nowa ustawa
byta doktadniejsza w oznaczeniu istoty wlasciwego wldczegostwa i ostrzejsze
naktadata za nie kary.

Wspomniana ustawa zawierata ponadto szereg postanowien odnoszacych
si¢ do ustalenia zasadniczych norm prawnych dla doméw pracy przymusowej
i poprawczych. W mysl jej przepiséw sad karny mogt wydac orzeczenie przy-
trzymania w domu pracy przymusowej osob niechetnych do pracy, ktore do-
puscity si¢ jej przekroczen albo zawodowej prostytucji lub zebractwa. W sto-
sunku do okreslenia istoty przymusu wedtug dekretu z 12 pazdziernika 1839 r.
ustawa wykazywata znaczng zmiang¢. Tam uwazanym za winnego byt kazdy
wloczega, a wiec cztowiek niechetny do podjgcia pracy, zebrak, tutaj tylko oso-
ba majaca nieche¢ do pracy, ktéra dopuscita si¢ przekroczen jej zapisow albo
ustawy karnej. ROwnoczes$nie ustawa panstwowa z 1873 r. uzalezniata odda-
nie takiego cztowieka do domu pracy przymusowej od wyroku sadu karnego,
podczas gdy dawniej rozstrzygaly obok sadoéw takze wladze administracyjne.
Ustawa z 1873 r. stawiata pod wzgledem warunkéw wstepnych przymus na
rowni z nadzorem policyjnym. Ponadto postanawiata, ze zatrzymanie w domu
pracy przymusowej nie mogto trwac dtuzej niz 3 lata, a jes$li poprawa nastagpita
wczesniej, to nalezalo winnego przed uptywem tego czasu zwolni¢. Winni ma-
oletni, ktérzy nie ukonczyli jeszcze 18 lat, mieli by¢ w mys$l ustawy odda-
wani do domoéw poprawczych, w ktorych mogli si¢ jednak znajdowacé tylko
do 20. roku zycia®.

3 Rozporzadzenie c.k. namiestnictwa z dnia 21 sierpnia 1875, 1. 4.287 pr., Dz. u. k. nr 57.

3% Ustawa z 10 maja 1873, Dz. p. p. nr 108.

5 Wedlug rozporzadzenia ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci z 30 maja
1873 r. sady karne mogly wydawac wyroki dotyczgce oddania winnych do domow pracy przymu-
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Postanowienia ustawy z 1873 r. o domach pracy przymusowej znalazty od-
dzwiek w Galicji. W latach 1874, 1875 i 1877 reprezentacje powiatowe i miej-
skie wniosly petycje do Sejmu i do Wydziatu Krajowego o zorganizowanie
w kraju domow pracy przymusowej i poprawczych jako skutecznego srodka,
zdolnego zapobiec rozszerzaniu si¢ w Galicji prozniactwa i wldczeggostwa. Pod
koniec XIX w. istniata tylko fundacja Domu Pracy w Nowym Saczu. Fundacja
nowosadecka przeznaczona byta dla mieszkancoéw bytego obwodu sadeckiego.
Miata na celu zatrudnianie wtéczegdw i uchylajacych si¢ od pracy.

Akcja Sejmu 1 Wydziatu Krajowego w tym przedmiocie rozwingta si¢ jed-
nak dopiero podzniej, tymczasowo za§ uregulowano szupasnictwo w ramach
ustawy panstwowej z 1871 r. z uwzglednieniem niektorych postanowien ustawy
z 1873 r., przez rozporzadzenie Namiestnictwa z 21 sierpnia 1875 r. Rozporza-
dzenie normowato sprawe¢ wydawania orzeczen o wydaleniu i stacji szupaso-
wych. Starostwa i dyrekcje policji we Lwowie i Krakowie powotane byly jako
wladze szupasowe do wydawania w pierwszej instancji wyrokow odsytajacych.
Wykonanie wyrokow nalezalo w zleconym zakresie dzialania do naczelnikow
gmin, w ktorych byly stacje szupasowe. Ustanowiono wowczas w Galicji 257
takich stacji.

W Galicji wydawanie orzeczen przymusowego wydalenia nie zostalo od-
dane na podstawie ustawy krajowej zwierzchno$ciom gmin, lecz pozostato przy
wladzach rzagdowych. Ustawodawstwo krajowe ograniczyto si¢ jedynie do ure-
gulowania kosztow przymusowego wydalenia, co nastapito w Galicji przez ob-
wieszczenie Wydzialu Krajowego z 26 listopada 1875 r., obowigzujace wszyst-
kie wydziaty powiatowe, stacje szupasowe 1 wszystkie zwierzchnosci gminne.
W mysl tego obwieszczenia koszty urzadzenia i utrzymania takich stacji zwracat
budzet krajowy gminie bedacej stacjg szupasowa w ryczalcie 15 centéw od kaz-
dej wydalonej osoby, bez wzgledu na czas jej pobytu na tej stacji. Na poniesienie
kosztow przymusowego wydalenia, tj. wydatkow na kontrole lekarska, wyzy-
wienie 1 odziez dla wydalonych, ich transport i konwoj, jak tez na wsparcie dla
tych, ktorzy otrzymywali paszporty przymusowe, budzet krajowy miat udzie-
la¢ kazdej stacji szupasowej stosownej zaliczki. Po ustaleniu kwot ryczattowych
w 1875 1. przymusowe wydalanie w Galicji przybralo postac, w jakiej istniato do
konca XIX w. Wydatki z budzetu krajowego na cele przymusowego wydalania
w latach 1876-1886 byly zr6znicowane. W 1876 r. bylo to 11,8 tys. zir, co sta-
nowito nieco ponizej 0,5% ogodtu wydatkéw z budzetu krajowego™. W 1886 r.
wydatkowano z budzetu krajowego na cele przymusowego wydalenia 36 tys. zir;
w nastgpnych kilku latach kwota ta zmalata do 24,5 tys. zir.

sowej i poprawczych m.in. w Czechach, Austrii, Karyntii, Morawach, Slasku, Tyrolu, Voralbergu,
Istrii i Triescie. Wylaczone zostaty tylko trzy kraje koronne: Dalmacja, Bukowina i Galicja.
56 T, Pilat, dz. cyt., s. 54.
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W latach 1876-1890 wydalono przymusowo w Galicji 115,8 tys. 0séb,”’
a ich ogolna liczba w dwoch ostatnich dekadach XIX w. wyniosta prawie 141
tys., jednak w poszczegolnych okresach przedstawiata si¢ odmiennie. Najmniej
0s6b wydalono przymusowo w latach 1878—1879 1 1893—-1897. W okresie au-
tonomicznym liczba oséb wydalonych ulegata wahaniom, z zauwazalng ten-
dencja spadkowg. W 1896 r. wydalono przymusowo z Galicji prawie 400 oséb,
z tego najwiecej, bo 158, do Rosji, 62 do innych krajéw austriackich, 49 na
Wegry, 42 do Bukowiny, 38 na Slask austriacki. Glownymi przyczynami przy-
musowego wydalenia byly widczegostwo i brak zatrudnienia. Pod wzgledem
wieku najwigkszy odsetek odstawionych stanowily osoby w przedziale 18-50
lat, nieliczne przypadki dotyczyly osob ponizej 14. roku zycia. Pod wzgle-
dem ptci dominowali m¢zezyzni (np. wérdéd wydalonych do Rosji 126 osob).
W przypadku wydalonych do Galicji w 1896 r. 607 0s6b przywieziono z innych
krajow koronnych, 91 z Wegier, 85 z innych krajow. Zdecydowanie najwiecej,
bo 4615 0s06b, stanowili przymusowo przemieszczeni w ramach Galicji. Sto-
sunkowo najczesciej przyczyng wydalenia byto widczegostwo, nastgpnie brak
zrédet utrzymania.

Wydatki ponoszone z budzetu krajowego na cele przymusowego wydalania
uwazane byly za $rodki zmarnowane, gdyz nie likwidowaly problemu, a tylko
zmniejszaty negatywne skutki wtoczegostwa dla spoteczenstwa’.

W 1907 r. Sejm polecit Wydziatowi Krajowemu przeprowadzenie anali-
zy kosztow przymusowego wydalania i zastgpienia tej procedury domami pra-
cy. Dane zrédlowe pokazaly, ze koszty te wynosity wowczas rocznie okoto 50
tys. koron*®. Zaobserwowano roéwniez czeste przypadki powrotu oséb wydalo-
nych. Do reformy ustawowego pojecia wtoczegostwa w stosunku do postano-
wien ustaw panstwowych z lat 1871 1 1873 odnosily si¢ odnosne zapisy ustawy
z 1885 1.°° Wedlug tej ustawy miat by¢ karany jako wioczega ten, kto si¢ wa-
Iesat bez celu i bez pracy, a takze nie mogt udowodnic, ze dysponuje srodkami
do utrzymania lub Ze usituje zarabia¢ uczciwie. Zapis w ustawie panstwowej
z roku 1873 uzalezniat karygodnos$¢ wtoczegostwa od braku statego miejsca za-
mieszkania lub od opuszczenia takowego; zapis ustawy panstwowej z 1885 r.,

57 S. Komornicki, Poglgd na gospodarstwo funduszu krajowego galicyjskiego w latach
1886—-1890 na podstawie zatwierdzonych przez Sejm zamknie¢ rachunkowych i innych aktow
urzedowych, ,,Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych”, R. XTIV, z. I, Lwow 1893, s. 11.

% Tamze, s. 10-11.

¥ W 1893 r. wprowadzono w monarchii habsburskiej korone jako jednostke waluty. Praw-
nie zatrzymano jednak dawny system rachunkow panstwa i innych zwiazkéw publiczno-praw-
nych w zlotych renskich, 1 zir = 2 korony. Od stycznia 1900 r. nalezato prowadzi¢ wszystkie
rachunki w koronach. Por. J. Buzek, Administracja..., s. 557.

€ Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 89. Por. Zbidr ustaw i rozporzqdzen administracyj-
nych, oprac. J. Piwocki, wyd. drugie, t. III, Lwow 1911, s. 358-360.
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ktory zastapit uchylony zapis ustawy z roku 1873, obejmowat i takich wtocze-
gow, ktorzy ewentualnie mogli si¢ wykaza¢ statym miejscem pobytu, ale w za-
den sposob nie byli w stanie dowies¢, z czego si¢ utrzymujg. Wysokos¢ kary
aresztu dla wloczggow pozostata w ustawie panstwowej z 1885 r. bez zmian
i wynosita od 1 do 3 miesigcy. Kara¢ za widczegostwo mozna byto tylko ludzi
o nieznanych zrédtach utrzymania, przymusowo oddala¢ mozna bylo ponadto
ludzi poszukujacych pracy, o ile podpadali pod okreslenie wldczegostwa we-
dtug ustawy pafistwowej z 1871 r. Zebractwo tolerowane w cze$ci przez ustawe
panstwowa z 1871 r., nalezalo w mysl ustawy panstwowej z 1885 r. do karygo-
dnych sposobdéw utrzymywania sie. Kto zebrat w miejscach publicznych lub
po domach, albo z niechgci do pracy uciekal si¢ do dobroczynnosci publicznej,
naktaniat nieletnich lub innym powierzat zebranie miat by¢ za to karany aresz-
tem od 8 dni do 1 miesigca.

Poniewaz jednak karygodno$¢ zebractwa, przewidziana ustawa panstwowa
z 1885 r. taczyla si¢ z innymi postanowieniami tej ustawy i ustawy o zakladach
pracy przymusowej i poprawczych®!, nic dziwnego, ze w Galicji, gdzie takich
zaktadow do konca XIX w. nie bylo, nie mogly wtadze wprowadzac tych postano-
wien ani w praktyke karng, ani tez szupasnicza w takim stopniu, jak to si¢ dzialo
w innych krajach austriackich. Inna rzecz, ze wlasnie z podanych powodow, po-
mingwszy juz ogolne przyczyny natury gospodarczej, zebractwo i wioczggostwo
stato si¢ w Galicji nadmiernie rozpowszechnionym zjawiskiem spotecznym. Wta-
dze mogly i chcialy je tolerowac, a brak ustawy o opiece nad ubogimi, domow
przymusowej pracy, poprawczych i stacji zaopatrujacych czynit z zebractwa pra-
wie jedyny $rodek utrzymania si¢ ludzi ubogich i bez pracy, zastgpujac w nie-
dostateczny 1 ustawg niedozwolony sposob reformy spoteczne przeprowadzone
w innych krajach austriackich. Ustawa panstwowa z 24 maja 1885 1. uscislata
pojecie karygodnej prostytucji. Nalezaty tu kobiety, ktore zyly z tego procederu
pomimo policyjnego ukarania lub choroby wenerycznej, albo tez wywotywaty
widoczne zgorszenie 1 wreszcie, jesli uwodzity mtodocianych. Poniewaz ustawa
z 1885 r. wprowadzita do pojecia karygodnosci wloczegostwa i posrednio do jego
istoty w ogole wstret do pracy jako podstawowy warunek, musiata wigc podac
kryterium stuzace do zbadania, czy dany widczega rzeczywiscie okazywat wstret
do pracy, czy tez moze tylko jej poszukiwal. Takie kryterium istniato przedtem
w mysl ustawy o swojszczyznie z 1863 r. w uprawnieniu gminy przynaleznosci do
wyznaczenia kazdemu podejrzanemu o nieche¢é do pracy zajecia przymusowego
w interesie gminy, wynagradzanego pieni¢znie lub w naturze. Ustawa z 24 maja

1 Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 89.

2 Postanowienia tej ustawy byty tylko modyfikacjami i uzupetieniami postanowien o ka-
rygodnosci wloczggostwa w mysl ustawy z 1873 r. Por. Zbior ustaw i rozporzqdzen administra-
cyjnych, oprac. J. Piwocki, wyd. drugie, t. III, Lwow 1911, s. 361-364.
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1885 1.5 rozszerzyta postanowienie ustawy o swojszczyznie z 1863 r., orzekajac,
ze nie tylko gmina przynaleznosci, ale kazda gmina, w ktorej okregu przebywa
lub zostanie napotkana osoba zdolna do pracy, niemajaca srodkéw do utrzymania
i niezarabiajaca w sposob legalny, bedzie miata prawo wyznaczyc¢ tej osobie zaje-
cie odpowiadajace jej kwalifikacjom za zaplatg lub wyzywienie. Za uchylanie si¢
od tej pracy nalezato ukara¢ ja aresztem od 8 dni do 1 miesigca. Takie kryterium
okreslania niecheci do pracy byto jednak niedostateczne. Przede wszystkim w obu
ustawach wyznaczenie odpowiedniego zajecia przez dana gmine bylo jej prawem,
a nie obowiazkiem wobec cztowieka podejrzanego o nieche¢ do pracy. W prak-
tyce mogly z tego prawa korzysta¢ jedynie takie gminy, ktore miaty finansowa
mozliwo$¢ organizacji prac przymusowych. Kara aresztu dla ociggajacych sig
od wyznaczonej pracy byla srodkiem spolecznie tak samo negatywnym i niedo-
statecznym, jak przymusowe wydalenie. W Galicji §rodki te z reguly laczyty sie
ze soba. Liczba zasadzonych w tym wzgledzie kar byta pokazna. W monarchii
habsburskiej w 1886 r. odnotowano ogétem prawie 1 min takich spraw, z ktorych
najwiecej byto w Galicji Wschodniej (288,8 tys.), nastepnie w Galicji Zachodniej
(147 tys.). Liczba zasadzonych za wtoczggostwo w 1886 r. wynosita w Galicji
141,7 tys. oséb. Jak zaznaczyt poset Aleksander Mecinski, ta duza liczba spraw
dotyczacych wioczggostwa wynikata z faktu, ze panstwo nie uregulowato kwestii
ubogich w drodze administracyjnej i pociggneto do odpowiedzialnosci karnosg-
dowej ,,wldczacy sie nedze™®. W praktyce nie rozwigzato to problemu wioczeggo-
stwa, a skazanie pozbawionego chwilowo pracy i zarobku wcale nie mobilizowa-
1o do poszukiwania zatrudnienia.

W ustawie z 24 maja 1885 1.° zaostrzono postanowienia ustawy panstwowej
z roku 1873, odnoszace si¢ do 0sdb pozostajacych pod nadzorem policyjnym.
Zapis ustawy z 1885 r. orzekal, ze wszystkie kategorie wldczegdw w mysl po-
przednich postanowien mialy by¢ karane przez sady i to one mogly orzec do-
puszczalno$¢ zatrzymania w domu pracy przymusowej wzglednie w zaktadzie
poprawczym. Te zapisy ustawy wyrazaly poniekad wspomniany poprzednio wia-
sciwy jej cel, aby wszystkie osoby, ktore podpadaty nie tylko pod postanowienia
ustawy o wldczegostwie z roku 1871, ale byly ponadto w mysl ustaw z lat 1873
1 1885 karygodne, mogty by¢ oddawane do doméw pracy przymusowej i popraw-
czych. Ustawa z 24 maja 1885 r.¢ o zakladach pracy przymusowej i poprawczych
postanawiata, ze w Austrii utworzona bedzie odpowiadajaca potrzebom bezpie-
czenstwa publicznego liczba zaktadow pracy przymusowej. Stara¢ si¢ miaty o to
poszczegoblne kraje, przy czym kilka krajow koronnych moglo zatozyé wspdlny

¢ Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 89.
¢ A. Mecinski, dz. cyt., s. 270-271.

¢ Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 89.
¢ Ustawa z 24 maja 1885, Dz. p. p. nr 90.
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domu pracy przymusowej. Ustawodawstwu krajowemu zastrzezono postanowie-
nie o tym, czy tego rodzaju zaklady winny by¢ urzadzone takze przez powiaty
lub gminy. Panstwo miato partycypowaé¢ w kosztach zatozenia takich zaktadow®’.
Pozostalg ich czes$¢ oraz koszty funkcjonowania zaktadow pracy przymusowej,
o ile ustawodawstwo krajowe nie przeniosto ich na powiaty lub gminy, ponosit
budzet krajowy. Mogt on jednak domagac si¢ zwrotu kosztow utrzymania skaza-
nych od kraju ich przynaleznos$ci. Jezeli do utrzymania skazanego byly zobowia-
zane okreslone osoby na mocy prawa cywilnego, budzet krajowy mogt domagac
si¢ zwrotu kosztow od tych osob. Ustawa krajowa mogla pociagna¢ do zwrotu
tych kosztow gminy przynaleznosci wzglednie powiaty. Nalezy doda¢, ze wtadze
austriackie, naktadajac ciezar utrzymania domow pracy przymusowej i domow
poprawczych na kraje, zastrzegly sobie daleko idacy wplyw na zarzadzanie tymi
zaktadami. I tak na przyklad wladzy panstwowej przyshugiwato prawo zatwier-
dzania ich statutéw i regulaminéw funkcjonowania, tudziez prawo zatwierdzania
nominacji przetozonych zaktadu®®.

Zaktady pracy przymusowej mialy w czesci ceche przedsiebiorstw, w kto-
rych zysk nie byt jednak celem i nie mogt pokry¢ kosztow. Obok strony finan-
sowej wazng kwestig bylo to, czy i o ile owe zaktady byly w stanie wypehic
zadania spoteczne, ktére zamierzano osiggnaé w mysl ustawy z 1885 r., tj. czy
i w jakim stopniu przeciwdziatalty wtoczegostwu. Aby zaktady, ktérych glo-
wnym celem i $rodkiem byla praca, nie zamieniaty si¢ na instytucje dla osob
ubogich, do pracy niezdolnych, ustawa zabraniala przyjmowac do nich tych,
ktorych nie mozna byto zatrudni¢ nawet do 1zejszych prac, chorych umystowo,
osoby dotkniete chorobami zarazliwymi oraz kobiety cigzarne i karmiace. Pod-
stawowym celem pobytu w domu pracy przymusowej miata by¢ resocjalizacja
osadzonego. O tym, czy osoby, ktore nie przekroczyly jeszcze 18. roku zycia,
mogly by¢ przyjete do zaktadu pracy przymusowej wzglednie do zaktadu po-
prawczego, stanowily stosowne zapisy tejze ustawy panstwowej. Postanowie-
nia normujace zarzad zaktadow miaty znamiona rzadowe i autonomiczne zara-
zem. Wtadzg zarzadzajacg byta komisja utworzona przez administracj¢ krajowa
z udziatem co najmniej jednego reprezentanta Wydziatu Krajowego. Koncowy
zapis ustawy z 1885 r., polecajacy jej wykonanie ministrom spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci, dodawat, ze mieli oni wyda¢ takze dla Galicji potrzebne
rozporzadzenia wykonawcze, ktore oznacza czas, od ktdrego sady karne maja
orzekac o dopuszczalnosci oddawania do takich zaktadow®.

7 Tamze.

% J. Buzek, Administracja..., s. 882.

% Czas ten nie zostat jednak do konca XIX w. okreslony, jakkolwiek ustawa z roku 1885
ozywita w Galicji dyskusje publiczng w przedmiocie organizacji doméw poprawczych i pracy
przymusowej.
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Kilkakrotnie w latach 70. XIX w. miasta i wydziaty powiatowe wnosity pe-
tycje domagajace si¢ od Sejmu Krajowego organizacji w Galicji domow pracy
przymusowej i poprawczych. Wydziat Krajowy uznat potrzebe uruchomienia
takich instytucji, ale brakowato potrzebnych funduszy’. Sejm Krajowy uchwata
z 17 pazdziernika 1888 r. oddal sprawe urzadzenia tych zaktadow do rozpatrze-
nia Wydziatowi Krajowemu, za$ 28 pazdziernika 1889 r. polecit mu zbadanie
funkcjonowania zaktadéw pracy przymusowej i poprawczych w innych kra-
jach austriackich oraz osady poprawczej rolniczo-rzemie$lniczej w Studziencu
w Krolestwie Polskim. Nastepnie zobowigzat go do przygotowania kosztory-
sOw, wyboru miejscowosci nadajacych si¢ do zatozenia instytucji i porozumie-
nia si¢ z odpowiednimi gminami w kwestii ewentualnego ich udzialu w kosz-
tach, w szczegdlnosci w dostarczeniu gruntu. Wydzial Krajowy, zdajac sprawe
Sejmowi z przygotowawczych studiow i czynnos$ci, stwierdzit przede wszyst-
kim, ze domy przymusowej pracy nalezy urzadzi¢ osobno dla me¢zczyzn i dla
kobiet. Dla me¢zczyzn uznano potrzebe utworzenia dwoch zaktadow, jednego
dla zachodniej, drugiego dla wschodniej czesci kraju. Na ten cel nadawat sig¢
na zachodzie Nowy Sacz, na wschodzie okolice Lwowa’'. Przymuszonych na-
lezato zatrudnia¢ do pracy na roli, dlatego kazdy zaktad powinien posiada¢ od-
powiedni obszar gruntu. Organizacji zaktadow dla kobiet mozna byto na razie
zaniecha¢, natomiast stara¢ si¢ o ich umieszczenie w klasztorach i innych insty-
tucjach przykoscielnych. Wydziat Krajowy postulowat, aby kolonia rolniczo-
-poprawcza dla nieletnich chtopcow, zorganizowana na wzor tej w Studziencu
w Kroélestwie Polskim, przeznaczona dla 150 oséb, zalozona zostata w jednym
ze $srodkowych powiatow Galicji’>. Ponadto Wydzial Krajowy zorganizowat
9 kwietnia 1890 r. spotkanie, w ktérym brali udzial m.in. przedstawiciele Na-
miestnictwa lwowskiego, Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie, Nadproku-
ratorii Panstwa we Lwowie, Magistratu miasta Lwowa, Izby Handlowej i Prze-
mystowej we Lwowie galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego we Lwowie,
a takze kilku przedstawicieli Wydzialu. Spotkanie potwierdzilo potrzebe zor-
ganizowania dwoch domoéw pracy przymusowej zarowno we wschodniej, jak
i zachodniej cze¢sci kraju, jednak z wykluczeniem Lwowa i Krakowa™. Sejm
w 1890 r. polecit Wydziatowi Krajowemu, aby w kwestii zaktadow przymuso-
wej pracy i poprawczych przyjat wskazany uchwata Sejmu z 6 wrzes$nia 1884 r.

™ M. Wasung, Opieka nad ubogimi. Rys opieki nad ubogimi otwartej (pozaprzytutkowej),
Lwow 1908, s. 96.

"I Sprawozdanie Wydziatu Krajowego w przedmiocie urzadzenia w kraju zaktadow pracy
przymusowej i poprawczych tudziez kolonii rolniczej poprawczej dla nieletnich chtopcow, Alegat
52 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z roku 1890.

2 Tamze.

M. Wasung, dz. cyt., s. 98.
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system kolonii rolniczych poprawczych. Zapadta rowniez uchwata dotyczaca
zaprowadzenia kolonii rolniczej poprawczej dla nieletnich chtopcéw. Wydziat
Krajowy miat znalez¢ na ten cel odpowiedni obszar w $rodkowej czgsci Galicji
1 wypracowac plany i kosztorys oraz statut i regulamin tych instytucji.

W sprawie utworzenia doméw przymusowej pracy i poprawczych Sejm po-
lecit Wydziatowi Krajowemu wyszukanie odpowiednich obszaréw, a przy tym
wszedt w rokowania z fundacja w Nowym Saczu, zas$ co do wschodniej cze-
$ci kraju wdrozyt rokowania z rzadem, celem uzyskania potrzebnej dla takich
zaktadow przestrzeni dobr kameralnych, np. w okolicy Drohobycza, i w miar¢
prowadzonych pertraktacji polecit wykonanie planow budynkow i kosztorysow
oraz statutow i regulaminow. Ponadto Wydziat Krajowy dostat polecenie, aby
w kwestii domow pracy przymusowej i poprawczych dla kobiet prowadzit dal-
sze rokowania z zarzadem zakladoéw $w. Teresy we Lwowie i Siostr Mitosier-
dzia w Krakowie™.

W wyniku prowadzonych przez Wydziat Krajowy poczynan rzad austriacki
1 wilasciciele prywatni zaoferowali w Galicji 41 majatkéw w celu ewentual-
nej sprzedazy ich na zaklady pracy przymusowej wzglednie kolonie rolnicze
i poprawcze’. Otrzymawszy od Sejmu polecenie dalszych pertraktacji, Wydziat
Krajowy przedtozyt w 1893 r. sprawozdanie, w ktorym zaznaczyl, ze na osade
rolniczo-poprawcza nadawat si¢ folwark Tuligtowy w powiecie mo$cickim, zas
na domy przymusowej pracy i poprawcze najodpowiedniejsze byty folwarki
Tyniec, Kielanowice koto Tuchowa i Bar z Krzowem koto Grodka. Szacunko-
we koszty urzadzenia kolonii rolniczo-poprawczej mialy wynosi¢ ogotem 300
tys. ztr. Na pokrycie tej sumy przeznaczony byt fundusz policji krajowej, resz-
te miala pokry¢ subwencja rzadowa oraz pozyczka hipoteczna. Cho¢ sprawa
zatozenia w Galicji takiej osady i domoéw poprawczych oraz pracy przymuso-
wej przybierala konkretne ksztalty, nie zostata rozwigzana. Kwestia ta zostata
wznowiona na poczatku XX w. Dopiero uchwatg z 12 pazdziernika 1907 r. Sejm
galicyjski celem uczczenia sze§¢dziesigciolecia panowania cesarza Franciszka
Jozefa przeznaczyt kwote 1,5 mln koron na zatozenie krajowej osady popraw-
czej dla chlopcow i dziewczat i polecit Wydziatowi Krajowemu, aby poczynit
odpowiednie kroki przygotowawcze dla wprowadzenia tej inicjatywy w zycie’®.
W 1908 r. Wydzial Krajowy nabyt majatek Przedzielnica (w powiecie prze-

7 Tamze, s. 99.

> Sprawozdanie Wydziatu Krajowego o czynno$ciach przygotowawczych majacych na
celu urzadzenie kolonii rolniczych i poprawczych w naszym kraju. Alegat 187 do Sprawozdan
Stenograficznych Sejmu Krajowego z roku 1892.

76 Sprawozdanie Wydzialu Krajowego o zatozeniu w Przedzielnicy Krajowej Osady po-
prawczej dla nieletnich chlopcow i dziewczat. Alegat nr 507 do Sprawozdan Stenograficznych
Sejmu Krajowego z 1909 .
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myskim) celem zatozenia tam krajowej osady poprawczej. Koszty jej budowy
mialy by¢ pokryte z uchwalonego na ten cel przez Sejm Krajowy funduszu, jak
tez z zasitku skarbu panstwa’’.

Inna forma przeciwdziatania wtoczggostwu mialy by¢ stacje zaopatrujace
w naturze. Byly one stosunkowo skutecznym narzgdziem polityki wiadz ogra-
niczajacym wldczegostwo i zebractwo. Byly rozne modele takich instytucji.
Wedtug ustawodawstwa dolnoaustriackiego do stacji tych przyjmowano podrd-
zujacych nieposiadajacych $rodkéw do utrzymania si¢ ani pracy zarobkowej,
jednak zdolnych do pracy, bez wzgledu na ich swojszczyzng 1 wyznanie. Osoby
przyjmowane do stacji zaopatrujgcej miaty obowiazek podjecia pracy oferowanej
przez stacje, a dochdd z niej przechodzit na rzecz stacji. Pomyst utworzenia takich
instytucji w monarchii habsburskiej poruszony zostat po raz pierwszy w rezolu-
cji Rady Panstwa do rzadu z 2 marca 1885 r.”® Celem stacji zaopatrujacych byto
powstrzymanie wtoczggdéw od Zebrania przez dawanie wsparcia i wyszukiwanie
odpowiedniej pracy zarobkowej. Byly to wigc instytucje zaopatrujace ubogich,
potaczone z biurami posredniczacymi w wyszukaniu pracy. Przyjecie do stacji
zalezalo od dokumentow podrozy (ksigzki robotnicze, stuzbowe, paszporty), przy
czym zadajacy przyjecia musiat udowodnic, ze trzy miesigce wezesniej utrzymy-
wat si¢ z pracy zarobkowej. Pobyt na stacji nie powinien przekracza¢ 18 godzin,
w czasie ktorych kazdy przyjety obowiazany byt do wykonania wyznaczonej mu
przez zarzad stacji pracy. Za prace nie otrzymywatl wynagrodzenia pienigznego,
natomiast przez caly czas pobytu na stacji byt przez nig zaopatrywany ,,w na-
turze”. Podczas odejscia zarzad stacji wydawal mu poswiadczenie pobytu, do
ktorego dotaczalo si¢ rodzaj stacyjnego paszportu z wymienieniem celu podrozy
1 z oznaczeniem najblizszej stacji, w ktorej miat dosta¢ dalsze zaopatrzenie.

Stacje zaopatrzenia przeciwdziataly skutecznie zebractwu i réwnocze-
$nie wywieraly wptyw etyczny na uboga ludnos¢, odrdzniajac przez posred-
nictwo w wyszukaniu pracy ludzi niechcacych pracowaé od tych, ktérzy od-
powiedniego zatrudnienia znalez¢ nie mogli lub nie potrafili. Takie kryterium
byto niezbgdne, gdyz nie stwarzaty go w dostateczny sposob dotychczasowe
uregulowania prawne panstwowe i krajowe. Sady nie byly w stanie orzekac,
czy dany czltowiek jest wldczega karygodnym z powodu niecheci do pracy, czy
tez moze tylko z braku odpowiedniego zajecia. Stad tez w Galicji sktaniano
si¢ ku temu, aby w pierwszej kolejnosci utworzy¢ wilasnie stacje zaopatrzenia
w naturze, a dopiero pdzniej zaklady przewidziane ustawami z lat 1873 i 1885.

Reasumujac, wladze autonomiczne w Galicji dostrzegaty, ze zapobiega-
nie i likwidacja wtoczegostwa w kraju wymaga podjecia dziatan komplekso-

7 Tamze.
8 K. Gorzycki, dz. cyt., s. 48.
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wych. Sama instytucja przymusowego oddalenia okazata si¢ niewystarczajaca.
Byto to dziatanie kosztowne, obciazajace budzet krajowy, ale nie likwidowato
problemu. Wazng kwestig bylo rowniez ograniczanie zebractwa. Zwolennicy
poszerzenia aktywno$ci administracji panstwowej i samorzadowej wskazy-
wali na potrzeb¢ wprowadzenia obowigzku pracy z wykorzystaniem domow
pracy przymusowej lub stacji zaopatrzenia w naturze. Sie¢ takich instytucji
miata stanowi¢ antidotum na plage wtoczegostwa i zebractwa, ktore bylto zja-
wiskiem spotecznym i wtadze lokalne sobie z nim nie radzity”. Wydziat Kra-
jowy podejmowat liczne starania celem zaktadania domoéw pracy przymusowe;j
oraz poprawczych, jednak w catlym okresie autonomicznym nie udato si¢ ich
utworzy¢. Dlatego tez sady nie stosowaly przepiséw karnych o wtoczegostwie
z nalezytym rygorem®. W Galicji zaktadane byly takie instytucje z inicjatywy
prywatnej. We Lwowie najbardziej znanym domem pracy byt zalozony przez
Towarzystwo Miltosierdzia Dom Pracy pod godlem Opatrznosci®'. W Krako-
wie od poczatku lat 60. XIX w. dziatat Dom Przytutku i Pracy przeznaczo-
ny dla zebrakow, widczegdw i osoby pozbawione chwilowo zatrudnienia®.
Adam Chmielowski (brat Albert) organizowal opieke nad ,,najnizszym pro-
letariatem”. Temu celowi stluzy¢ miaty domy noclegowe, ktore wprowadzaty
,,dobrowolng prac¢ zarobkowa”. Pierwsze domy powstaty w 1892 r., zatozono
przy nich fabryke mebli gietych i szereg mniejszych warsztatow rzemieslni-
czych®. Innym przyktadem jest dziatalno$¢ ks. Bronistawa Markiewicza, ktory
w Galicji Wschodniej powotat stowarzyszenie ,,Powsciggliwos¢ i Praca” oraz
otwierat zaktady rzemieslnicze dla swoich wychowankow®!. Prywatne zaktady
poprawcze funkcjonowaty w pierwszej dekadzie XX w. m.in. w O$wigcimiu
i w Pawlikowicach w powiecie wielickim. W tym ostatnim w 1908 r. utrzy-
mywano 135 chlopcow kosztem prawie 32 tys. koron®. W polityce wtadz pan-
stwowych i krajowych wazne byto roéwniez uregulowanie opieki nad ubogimi,

" R. Tomczyk, Dyskusja nad reformqg administracji publicznej w Austrii na poczqtku XX
wieku, ,,Historia Slavorum Occidentis” 2014, 1(6), s. 122—123.

8 J. Buzek, Administracja..., s. 864.

81 M. Matecki, Wydzial Krajowy Sejmu Galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kompeten-
¢ji, nastgpstwo prawne, Krakow 2014, s. 576-577. Zakres dzialania Towarzystwa Mitosierdzia,
powstatego okoto 1880 r., obejmowat wsparcie dla starcow i kalek, a dla zdolnych do pracy
ubogich utrzymywanie izb roboczych i przytuliska. Por. Sprawozdanie Krajowej Rady Zdrowia
o stosunkach zdrowotnych w Galicji w roku 1905, Lwow 1908, s. 157.

8 M. Piotrowska-Marchewa, dz. cyt., s. 219-220.

8 E. Chomranski, Brat Albert ojciec bezdomnych, ,,Caritas” 1946, nr 9, s. 20.

8 M.A. Glowacki, Ksigdz Bronistaw Markiewicz wychowawca ubogiej mlodziezy, ,,Cari-
tas” 1946, nr 11, s. 18.

8 Sprawozdanie Krajowej Rady Zdrowia o stosunkach zdrowotnych w Galicji w latach
1908-1909, Lwow 1911, s. 176.
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a takze rozwdj biur posrednictwa pracy®. W 1904 r. zostata usankcjonowana
ustawa o krajowym i powiatowych biurach posrednictwa pracy w Galicji. Biu-
ro krajowe powstato w 1905 r., za§ w kolejnych latach funkcjonowaty juz biura
pracy w 22 powiatach®’. Poprzez pomoc w poszukiwaniu pracy stwarzaly szan-
se ograniczania i zapobiegania wtoczegostwu.
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The policy of national and state authorities
in the scope of counteracting vagrancy in Galicia in the period
of autonomy - an outline of issues

Summary

The phenomenon of vagrancy in Galicia constituted a serious social and economic problem,
which is now neglected in historiography. The aim of the article is to start a discussion about the
issues related to counteracting this phenomenon in Galicia in the era of autonomy. The subject is
the analysis of legal regulations and the organisational and financial activity to reduce vagrancy
undertaken by the authorities at that time. The study presents an outline of the regulations of the
National Parliament in the scope of compulsory deportation of vagrants as well as the a scale
of compulsory deportation of vagrants to gminas where they had the right of belonging and the
expenses of the national budget. Institutional and organisational solutions were also discussed,
starting from those reducing vagrancy and ending with those preventing it. In particular, the study
addresses the issue of creation of houses of compulsory labour and reform centers, stations sup-
plying in kind and employment agencies.

Key words: Galicia, vagrancy, right of belonging, compulsory deportation, houses of compulsory
labour



